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l. CONSIDERAGCOES INICIAIS

1. Ndo sdo raras as vezes em que um empresario, desejando praticar atos
ordinarios da vida comercial, depara-se com a exigéncia de 6rgdos publicos de que forneca
certidoes negativas de débito da empresa requerente. Estas exigéncias, quando fogem ao
razodvel, sdo insconstitucionais, na medida que constituem verdadeiras sanc¢des politicas

atentatoérias ao livre exercicio profissional.

2. Como exemplo de exigéncia desproporcional e que foge a razoabilidade, temos
a obrigatoriedade de apresentacdo de CND’s para o registro e arquivamento de atos

empresariais de incorporacdo nas juntas comerciais.

3. No caso das CND relativa ao Instituto Nacional de Seguridade Social, ainda que
prevista pelo Art. 47, inciso |, alinea “d” da Lei 8.212, de 24 de Julho de 1991, entendemos que
tal exigéncia é inconstitucional, na medida que prejudica a livre atividade econ6mica e fere o

principio do devido processo legal ao efetivar cobrangas previdenciarias por via obliqua.
1. DA INCORPORAGAO E DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A0 TEMA

4. Como se sabe, na incoporacgdo a incoporadora sucede a incorporada em todos

as obrigacdes e direitos, acarretando uma verdadeira sucessao universal, na forma do disposto
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pelo Art. 1.116 do Cddigo Civil.

Art. 1.116. Na incorporagdo, uma ou vdrias sociedades sGo absorvidas por
outra, que lhes sucede em todos os direitos e obriga¢ées, devendo todas

aprovd-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.

5. Evidentemente, esta sucessdo engloba eventuais débitos tributdrios e
previdenciarios o que, implica na conclusdo de que a incorporadora absorvera a integralidade

do passivo fiscal e previdencidrio da empresa incorporada.

6. A Carta de Outubro, em seu Art. 52 Xlll e 170 par. Un., garante o livre direito ao

exercicio de profissdo e das atividades econémicas licitas.

Art. 5.2 XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,

atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 170. Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizaco de drgdos publicos,

salvo nos casos previstos em lej.

7. A exigéncia de quitacdo de créditos tributdrios e previdencidrios para a pratica
de atos ordindrios da vida empresarial corresponde a sangao politica, algo intolerdvel no Estado
Democratico de Direito e que devera ser rechacado pelo Poder Judiciario. Diz-se sanc¢do politica,
pois a restricdo imposta é notadamente desproporcional e atentatéria ao principio da
razoabilidade, tendo em vista que a empresa incorporadora sucedera a incorporada em todos

os direitos e obrigacgdes.
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8. O Estado dispde de instrumentos efetivos para a cobranga de tributos e
contribuicées, ndo cabendo fazé-lo por via obliqua, condicionando o registro de atos societdrios

a quitacdo de débitos fiscais.

9. Doutrinando sobre o tema, com a clareza e perspicacia que lhe caracterizam,
assim se posiciona o Prof. Hugo de Brito Machado® aduz que em Direito Tributdrio a expresséo
sang¢des politicas corresponde a restricbes ou proibigées impostas ao contribuinte, como forma
indireta de obrigd-lo ao pagamento do tributo, tais como a interdicdo do estabelecimento, a

apreensdo de mercadorias, o regime especial de fiscalizacdo, entre outras.

10. Qualquer que seja a restricdo que implique cerceamento da liberdade de
exercer atividade licita é inconstitucional, porque contraria o disposto nos artigos 5.2, inciso Xlll,
e 170, pardgrafo unico, do Estatuto Maior do Pais. (...) Todas essas prdticas sdo flagrantemente

inconstitucionais, entre outras razbes, porque:

a) implicam indevida restricGo ao direito de exercer atividade econémica,
independentemente de autorizagcdo de orgdos publicos, assegurado pelo art.

170, pardgrafo unico, da vigente Constituigdo Federal; e

b) configuram cobranca sem o devido processo legal, com grave viola¢dGo do
direito de defesa do contribuinte, porque a autoridade que a este impdée a
restricdo ndo é a autoridade competente para apreciar se a exigéncia é ou ndo

legal.

11. No artigo Certidoes Negativas e Direitos Fundamentais do Contribuinte, o
meste Adriano Pinto® entende que é marca oficial a restricio a direitos fundamentais por

decorréncia da ndo apresentacdo de certidbes negativas fiscais. Tais restricbes jamais sdo

! HUGO DE BRITO MACHADO, Sangdes Politicasno Direito Tributario, in Revista Dialética de Direito Tributéario
n.° 30, p. 46/47).
2in MACHADO, Hugo de Brito. Certiddes Negativase Direitos Fundamentais do Contribuite. Ed. Dialética, pg. 15.
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legitimas diante da ordem constitucional. (...) Todos sabemos que a Administra¢Go Fazenddria e,
por prestigio desta, todo o aparato estatal, agem em relagéo a sociedade com absoluta inversdo
de valores, como se o cidadado, especialmente o cidad@o-contribuinte, existisse para servir ao
Estado, ao Governo, quando a ordem democrdtica proclamada pela CF/88 coloca a autoridade,
o poder politico e publico, como instrumento de ag¢do social, de atendimento a cidadania, de

socorro as necessidades da vida produtiva em geral.

12. Ives Grandra da Silva Martins e Malirene Talarico Martins Rodrigues® entendem que a
Constituicdo assegura o direito de exercicio de trabalho ou profissdo inserto entre as garantias
individuais arroladas pelo Art. 52., inciso Xlll, que estabelece: Xlll - é livre o exercicio de qualquer

trabalho, oficio ou profissGo, atendidas as qualificagcées profissionais que a lei estabelecer.

13. A dnica exigéncia, portanto, é de que haja qualificagdo profissional para o exercicio do
cargo, regulamentada de acordo com a lei, em cada oficio ou profissdo. (...) Este dispositivo
constitucional ndo pode ser violado por norma infraconstitucional ou por interpretagdo
conveniente da fiscaliza¢cdo, para efeitos arrecadatdrios, destruindo com isso seu nucleo
essencial. (...) Ndo pode, portanto, a lei estabelecer exigéncias fiscais que limite, impecam ou
dificultem a livre iniciativa e o livre exercicio de atividades econébmicas, sob pena de violar de

forma flagrante a constituigdo.
i, DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DO TEMA

14. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia que considera
inconstitucionais as exigéncias que fogem ao razodvel para a pratica de atos empresarial, as

mencionadas sangdes politicas.

15. Destacamos abaixo excertos do principal precedente nesse sentido; o voto

proferido nos autos da Acdo Declaratéria de Insconstitucionalidade n.2 173 e 394, que foram

®in MACHADO, Hugo de Brito. Certiddes Negativase Direitos Fundamentais do Contribuite. Ed. Dialética, pg. 413-
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interpostas contra os Artigos 1.2 e 2.2 da Lei 7.711/1988 e Decreto 97.834/1989.

(omissis) O Supremo Tribunal Federal possui uma venerdvel linha de
precedentes que considera invdlidas as sancbes politicas. Entende-se por
sangdo politica as restricées nGo-razodveis ou desproporcionais ao exercicio da
atividade econémica ou profissional licita, utilizadas como forma de indugdo ou

coacdo ao pagamento de tributos.

Como se depreende do perfil apresentado e da jurisprudéncia da Corte, as
sancgbes politicas podem assumir uma série de formatos. A interdicdo de
estabelecimento e a proibigdo total do exercicio de atividade profissional séGo
apenas os exemplos mais conspicuos. Um dos motivos determinantes da
orienta¢do firmada pela Corte consiste no risco posto pelas sangbes politicas ao
exercicio do direito fundamental ao controle administrativo ou judicial da

validade dos créditos tributdrios {(...)

A sancdo politica coloca desafios de duas ordens ao controle da restricdo. A
primeira ordem de desdfios se refere ao controle da validade da propria
restricdo. Como as restricbes ao exercicio profissional e a atividade econémica
podem comprometer a propria existéncia da empresa ou o desempenho
empresarial, a sancdo politica pode por um fim abrupto ao processo
administrativo ou judicial de controle da validade da propria sangdo politica.
Ndo é dificil conceber que uma empresa, acossada pelo risco de fechamento,
opte por se submeter a exigéncia que asseguraria seu funcionamento, dado o

cardter capital da pena aplicada. {(...)

Na segunda ordem de desafios, a san¢do politica desestimula, pelo mesmo

modo, o controle da validade da constituicdo de créditos tributdrios. A
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interdigcdo de estabelecimento ou a submissdo do contribuinte a regime mais
gravoso de apuragdo tributdria pode impedir a discussdo administrativa ou
judicial sobre matéria tributdria, pois é incontestdvel que uma empresa fechada

terd menos recursos para manter um processo administrativo ou judicial.

Dito de outro modo, a san¢do politica viola o direito de acesso ao Estado, sej a
no exercicio de suas fungées Administrativa ou Judicial, para que ele examine
tanto a aplicacdo da penalidade como a validade de tributo. A sangdo politica
também viola o substantive due process of law na medida em que implica o
abandono dos mecanismos previstos no sistema juridico para apura¢do e
cobranca de créditos tributdrios (e. g., acGo de execugdo fiscal), em favor de

instrumentos obliquos de coagdo e indugdo. (...)

A orientag¢do firmada pela Corte também invoca o direito fundamental ao
exercicio profissional e de atividade econémica licita, e rechaca a aplicacéo de
san¢des politicas tributdrias independentemente da forma que as restrigdes
possam tomar. (ADI 173 / DF - DISTRITO FEDERAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE RELATOR(A): MIN. JOAQUIM
BARBOSA JULGAMENTO: 25/09/2008 ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO)

16. A primorosa argumentacado do Min. Joaquim Barbosa é inteiramente aplicavel
ao caso da exigéncia de CND’s pelas juntas comerciais para registro de incorporagdes. Ao invés
da utilizacdo pelo Estado dos mecanismos previstos no sistema juridico para apuracdo e
cobranca de tributos e contribuicdes previdenciarias, opta-se por uma forma de cobranca

obliqua, obstando a oficializacdo da operacdo empresarial.

17. Esta conduta, além de representar afronta ao devido processo legal, na medida
qgue configura cobranca sem direito de defesa, restringe de forma indevida e injustificavel a

atividade econOGmica. Por este motivo, também sdo aplicdveis, de forma analégica, as Sumulas
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n.2 70, 323 e 547 do E. STF.

Sumula n.2 70: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio

coercitivo para cobranga de tributo.

Sumula n.2 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio

coercitivo para pagamento de tributos.

Sumula n.2 547: Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e exerca suas

atividades profissionais.

18. Ainda que exista previsdo legal que dé suporte as exigéncias
tributarias/previdenciarias para a pratica de atos empresariais, tal como as previstas na Lei
8.212/1991, o E. STF ja entendeu pela impossibilidade da Administracdo Publica frustrar o

exercicio de atividade econ6mica mediante constrangimento do devedor a adimplir tais débitos.

(omissis) O litigio em causa revela-se impregnado de inquestiondvel relevo
juridico. E que fez instaurar, na presente sede recursal extraordindria, discusséo
em torno da possibilidade constitucional de o Poder Publico impor restrigoes,

ainda que fundadas em lei, destinadas a compelir o contribuinte inadimplente

a pagar o tributo e que culminam, quase sempre, em decorréncia do cardter
gravoso e indireto da coercdo utilizada pelo Estado, por inviabilizar o
exercicio, pela empresa devedora, de atividade econdmica licita. No caso ora
em andlise, poe-se em destaque o exame da legitimidade constitucional de
exigéncia estatal que erigiu a prévia satisfagdo de débito tributdrio em requisito
necessdrio a outorga, pelo Poder Publico, de autorizagdo para a impressdo de

document:os fiscais.

Cabe acentuar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, tendo presentes

os postulados constitucionais que assequram a livre prdtica de atividades

©080




advtecno.com ‘ Advocacia & Tecnologia

econdmicas licitas (CF, art. 170, pardgrafo unico), de um lado, e a liberdade de
exercicio profissional (CF, art. 52, Xlll}, de outro - e considerando, ainda, que o
poder Publico dispée de meios legitimos que lhe permitem tornar efetivos os
créditos tributdrios firmou orientagdo jurisprudencial, hoje consubstanciada
em enunciados. Sumulares (Sumulas 70, 323 e 547), no sentido de que a
imposicdo, pela autoridade fiscal, de restricoes de indole punitiva, quando
motivada tal limitagdo pela mera inadimpléncia do contribuinte, revela-se
contrdria as liberdades publicas ora referidas (RT) 125/395, REl. MIN.
OCTAVIO GALLOTTI).

(...JA circunstdncia de ndo se revelarem absolutos os direitos e garantias
individuais proclamados no texto constitucional néo significa que a
Administrag¢do Tributdria possa frustrar o exercicio da atividade empresarial
ou profissional do contribuinte, impondo-lhe exigéncias gravosas, que, ndo
obstante as prerrogativas extraordindrias que (jd) garantem o crédito
tributdrio, visem, em ultima andlise, a constranger o devedor a satisfazer
débitos fiscais que sobre ele incidam. (MIN. CELSO DE MELO — VOTO VOGAL -
RE 413.782)

SANCOES POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE DA
UTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO DE MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE
COERCAO ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE
INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 547 DO STF).
RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS QUE TRANSGRIDEM
0S POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO
ESTRITO, CULMINAM POR INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUNDAMENTO, O
EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL LICITA. LIMITACOES ARBITRARIAS QUE NAO
PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE EM DEBITO, SOB PENA
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DE OFENSA AO 'SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW' IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DE O ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU
IMODERADO. O PODER DE TRIBUTAR - QUE ENCONTRA LIMITACOES
ESSENCIAIS NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUIDAS EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE - NAO PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE DESTRUIR.
(MIN. OROSIMBO NONATO, RDA 341132). A PRERROGATIVA ESTATAL DE
TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER A
LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE.
(...) RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO (RS 374.981/RS, REI.
MIN. CELSO DE MELLO, "IN" INFORMATIVO/STP N' 381/2005)

V. CONCLUSOES

19. No caso especifico das incorporacdes, nos parece claro que a exigéncia de
CND’s pelas juntas comerciais foge ao razodvel, podendo ser caracterizadas como sancdes
politicas, atentatérias ao devido processo legal e a garantia constitucional do livre exercicio

profissional.

20. Com as devidas vénias, classificar a exigéncia de CND’s nos atos de
incorporacdo como constitucional pelo simples fato de existir lei ordinaria assim determinando,
representa uma verdadeira transfiguragdo do sistema hierarquico de leis e do préprio principio

da Supremacia da Constituicao.

21. Desta feita, deve-se interpretar eventual dispositivo que admita esta exigéncia
nao de forma gramatical (literal), mas sim na modalidade sistemdtica, em harmonia com o

ordenamento juridico e, principalmente, com a Constituicdo Federal.
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